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Аннотация. В статье отображаются результаты тридцатилетней деятельности кафедры экономики 
и государственного управления Байкальского государственного университета экономики и права. 
Представлена ее миссия и задачи, результаты работы кафедры и характеристика кадрового состава. 
Дано описание научной школы, перечислены зарубежные партнеры кафедры, анализируются меж-
дународные грантовые проекты с ее участием. Определен вклад преподавателей кафедры в научные 
проекты университета, описан опыт кафедры в проведении международной научно-практической 
конференции по проблемам публичного управления и территориального развития. Подведены итоги 
участия кафедры в реализации программ повышения квалификации государственных и муниципаль-
ных служащих Иркутской области. Перечислены многообразные формы взаимодействия преподава-
телей кафедры с органами государственной власти и местного самоуправления, в том числе создание 
базовой кафедры на площадке администрации г. Иркутска. 
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В 1994 г. кафедра экономики и государствен-
ного управления начала подготовку специали-
стов по направлению «Государственное и муни-
ципальное управление», проведя одновременно 
с Московским государственным университетом 
первый набор будущих управленцев для струк-
тур власти. До этого подготовкой чиновников и 
руководителей предприятий в нашей стране за-
нимались высшие партийные школы. 

На сегодняшний день кафедра экономики и 
государственного управления является одним из 
наиболее динамично развивающихся подразде-
лений Байкальского государственного универ-
ситета экономики и права (БГУЭП) и ведущей 
среди кафедр, занимающихся подготовкой гос-
служащих в вузах Сибирского региона. Доста-
точно сказать, что преподавателями кафедры 
защищено 9 докторских диссертаций. Многие 
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защитившиеся сотрудники со временем возгла-
вили другие кафедры и деканаты университета. 
Кафедра экономики и государственного управ-
ления стала кузницей кадров для всего вуза.

Миссия кафедры экономики и государствен-
ного управления направлена на повышение каче-
ства публичного управления. 

Задачи кафедры: 
– подготовка бакалавров, магистров, а 

также аспирантов для научно-педагогической 
деятельности в области государственного и му-
ниципального управления;

– научно-исследовательская и консультаци-
онная деятельность в области публичного управ-
ления;

– реализация проектов по актуальным практи-
ческим проблемам публичного управления сила-
ми преподавателей, аспирантов, студентов во вза-
имодействии с органами публичного управления;

– повышение квалификации и переподготов-
ка государственных и муниципальных служащих. 

Качественное образование невозможно без 
профессионализма преподавателей. Сегодняш-
ний состав кафедры — 3 доктора и 9 кандидатов 
наук, защитивших диссертации по материалам 
кафедральных научных исследований. Все пре-
подаватели прошли зарубежные стажировки в 
ведущих университетах Европы, позволившие 
использовать и адаптировать мировой опыт пу-
бличного управления в области «Public Policy» 
и «Public Administration». Большинство препо-
давателей владеет иностранными языками, что 
позволяет кафедре поддерживать связи с миро-
вым научным сообществом1, публиковать статьи 
в зарубежных журналах [16].

С 2011 г. университет перешел на двухуров-
невую систему высшего образования. Кафедра 
начала реализацию программ подготовки бака-
лавров и магистров по новым государственным 
образовательным стандартам. Это потребовало 
серьезной работы всех преподавателей. Были 
сформированы две методические комиссии (от-
дельно по программе бакалавриата и программе 
магистратуры) с целью разработки учебных пла-
нов в соответствии с мировыми тенденциями раз-
вития системы публичного управления и смеще-
нием акцентов с чистого администрирования на 
более современные демократические техноло-
гии управления. Образовательные программы и 

1 Зарубежные партнеры кафедры экономики и госу-
дарственного управления: University of Debrecen (Hunga-
ry), University of Paris-Sorbonne (France), Centre National de 
la Fonction Publique Territoriale (CNFPT) (France), University of 
Coimbra (Portugal).

перечни профессиональных компетенций прошли 
согласование с основными работодателями — 
руководителями и специалистами правительства 
Иркутской области и администрации г. Иркутска. 

На кафедре сформировались научные шко-
лы по двум исследовательским направлениям:

– территориальное развитие (коллектив ис-
следователей: Е. А. Колодина [5; 7], Е. Р. Метеле-
ва [9; 10], М. В. Вихорева [5], Н. С. Хохлова [6]);

– механизмы и технологии публичного управ-
ления (коллектив исследователей: Л. Г. Соколова 
[14; 15], А. А. Ануфриева [2], Н. С. Девятова [1], 
Е. Н. Невзорова [11], Е. А. Бахтаирова [3]).

Результаты исследований за 2010–2015 гг. опу-
бликованы в 15 монографиях, 10 учебниках и учеб-
ных пособиях, в 122 статьях и тезисах докладов. 

За последние пять лет на кафедре подготов-
лены доктор и 7 кандидатов экономических наук.

Коллектив кафедры достойно представляет 
университет в международных грантовых про-
ектах. Кафедра в полном составе участвовала в 
таких международных проектах, как Tacis EDRUS 
9517 «Укрепление органов государственного 
управления в Байкальском регионе» (1997–1999) 
и проект Tempus 26079–2005 «Разработка си-
стемы дистанционного обучения муниципальных 
служащих из отдаленных сибирских муниципаль-
ных образований» (2008–2010).

Кроме этого преподаватели кафедры 
участвуют в грантах индивидуально. Так, 
Е. Н. Невзорова в 2014 г. прошла стажировку 
в Чешской Республике (Center for Economic 
Research&Graduate Education — Economics 
Institute) по международному исследователь-
скому проекту «Влияние теневого сектора эко-
номики на качество жизни населения в России и 
Украине: сравнительный анализ». Е. Р. Метелева 
участвует в реализации проекта Tempus EduSFE, 
предусматривающего повышение квалификации 
в Университете г. Марибор (Слования) и Универ-
ситете прикладных наук г. Вена (Австрия). Цель 
проекта — разработка англоязычных курсов 
для преподавания на магистерских программах 
двойного дипломирования в БГУЭП. 

Преподаватели и аспиранты кафедры при-
нимают активное участие в следующих научных 
исследованиях и проектах, осуществляемых в 
рамках университета:

1. Последствия вступления России во Всемир-
ную торговую организацию для региональной 
экономики (2012)2.

2 В исследовании принимали участие Л. Г. Соколова, 
В. В. Мартынихин, Е. Н. Невзорова. Материалы исследова-
ния нашли отражение в коллективной монографии [12].
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2. Оценка эффективности деятельности 
органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов (2014).

3. Активизация ресурсного потенциала При-
байкальского региона как фактора его устойчи-
вого социально-экономического развития [8].

Внутрикафедральные научные исследования, 
представленные двумя направлениями «Исследо-
вание доступности и качества оказания муници-
пальных услуг» и «Разработка программ социаль-
но-экономического развития муниципальных 
образований», проводятся совместно со студен-
тами и аспирантами. В рамках научно-исследова-
тельской работы студентами кафедры проведен 
мониторинг сайтов муниципальных образований 
Иркутской области. Сформирована группа сту-
дентов, которая проводит полевые исследования 
социально-экономического состояния отдаленных 
сельских населенных пунктов Иркутской области.

Начиная с 2013 г. кафедра экономики и го-
сударственного управления ежегодно проводит 
международную научно-практическую конфе-
ренцию по проблемам публичного управления 
и территориального развития. Конкретная тема 
конференции каждый год отражает наиболее ак-
туальные национальные и европейские тренды в 
государственном и муниципальном управлении. 
Так, в 2014 г. на конференции были затронуты 
вопросы, связанные с мировым экономическим 
кризисом. 

Целью конференции является предостав-
ление возможности представителям научного 
сообщества, бизнеса, органов государственной 
власти и местного самоуправления обменяться 
научным и практическим опытом в области пу-
бличного управления и территориального раз-
вития. В 2014 г. в числе участников конференции 
были представители Германии, Венгрии, США 
и Армении. В 2015 г. в конференции намерены 
принять участие представители университетов 
США, Венгрии, Армении и Китая. Участие в кон-
ференции иностранцев требует от наших препо-
давателей представлять доклады на английском 
языке, и таких докладчиков с каждым годом 
становится все больше.

По результатам конференции публикуется 
сборник научных статей и тезисов докладов [13], 
а материалы конференции размещаются на 
официальном сайте1. 

На базе кафедры экономики и государствен-
ного управления БГУЭП еще в 1998 г. был создан 
Межотраслевой центр профессиональной пере-

1 URL : http://baikalconf.isea.ru.

подготовки и повышения квалификации государ-
ственных и муниципальных служащих. С начала 
работы Центра и по настоящее время профес-
сорско-преподавательский состав кафедры 
экономики и государственного управления несет 
основную нагрузку по реализации программ 
повышения квалификации государственных и 
муниципальных служащих.

Участие кафедры в проектах повышения 
квалификации госслужащих помогло реализа-
ции ее миссии — способствовало повышению 
качества публичного управления в Иркутской 
области. Через курсы повышения квалификации 
и дистанционное обучение, которое проводи-
лось преподавателями кафедры в 1999–2015 гг., 
прошли обучение около 5 тыс. государственных 
и муниципальных служащих региона — мэры, 
главы городских и сельских поселений, руково-
дители федеральных и региональных структур 
исполнительной власти.

В настоящее время кафедра экономики и 
государственного управления представляет 
собой коммуникационную площадку, на кото-
рой с участием депутатов Законодательного 
собрания, мэров, специалистов органов ис-
полнительной власти обсуждаются актуальные 
проблемы региона, осуществляется экспертиза 
региональных и муниципальных программ. При 
этом студенты кафедры попадают в «коридоры 
власти» еще до окончания вуза, во время про-
изводственной практики.

Полноценная подготовка государственных и 
муниципальных служащих невозможна без тес-
ного взаимодействия кафедры с органами госу-
дарственной власти и местного самоуправления. 
Используются самые разнообразные формы 
сотрудничества: привлечение практиков в образо-
вательный процесс, работу государственных атте-
стационных комиссий, в процесс формирования 
перечня профессиональных компетенций и обра-
зовательных программ; мастер-классы; участие 
специалистов в круглых столах и научно-практи-
ческих конференциях; консультационные услуги 
преподавателей специалистам администраций 
муниципальных образований; участие студентов в 
публичных слушаниях и заседаниях представитель-
ных органов; встречи студентов с политиками.

Для организации углубленной подготовки 
специалистов по направлению «Государствен-
ное и муниципальное управление» решением 
ученого совета БГУЭП в 2014 г. на площадке ад-
министрации г. Иркутска была создана базовая 
кафедра, которую возглавила заместитель мэра 
Ю. С. Ефимова. 

http://baikalconf.isea.ru
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С созданием базовой кафедры появились 
новые инновационные технологии обучения, 
например, метод трехсторонних дебатов. В но-
ябре 2014 г. состоялись первые дебаты на тему 
«Власть далека от народа»1. Были представлены 
три позиции — чиновников, депутатов и граж-
дан. В роли чиновников выступали действующие 
руководители администрации г. Иркутска (ви-
це-мэр, руководитель аппарата, руководители 
департаментов городского обустройства и 
социальной политики), а также студенты. В ко-
манду «Депутаты» вошли четыре действующих 
депутата Думы г. Иркутска и четыре «студен-

1 URL: http://www.youtube.com/watch?v=XVoXPsjSte
Q&feature=youtu.be.

та-управленца». Команда «Граждан» включала в 
себя только студентов. 

В результате был получен новый опыт со-
трудничества с органами власти и проведен 
тренинг студентов, который гарантировал вы-
пускникам получение рабочих мест, так как по 
результатам дебатов студенты были зачислены 
в кадровый резерв администрации города.

Крылатое выражение «Не стыдно управлять 
миром, стыдно делать это плохо» стало девизом 
в подготовке наших студентов, потому что кафе-
дра экономики и государственного управления 
готовит управленческую элиту общества — бу-
дущих губернаторов, мэров, депутатов, госу-
дарственных и муниципальных служащих.
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